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GOBIERNO — CONGRESO 4

El predominio de los decretos contrasta

con el retraso de la agenda legislativa

Durante sus primeros 52 dias, el presidente Abelardo de la Espriella
expidio 210 decretos: cerca de 170 corresponden a nombramientos :
y organizacion del Gobierno, mientras al menos 40 contienen _ ol i
decisiones sustantivas relacionadas con la emergencia por el terremoto, - - :'="f“‘."‘-7'-""'-;'_ e
la reconstruccion, el Fondo Milagro, la emision de TES, Obras por Impuestos,

el restablecimiento de los permisos ordinarios de porte de armas y cambios
en representaciones gubernamentales.

Entre los mas recientes esta el Decreto 1446 del 28 de septiembre,

que dispone que las tutelas contra el presidente sean repartidas en primera
instancia al Consejo de Estado. En contraste, el Ejecutivo todavia no ha radicado
integralmente sus proyectos de sometimiento, estatuto antiterrorista,
estabilidad econdmica, reduccidn del Estado y redistribucion de competencias.

| —————

El Congreso registra 614 iniciativas de origen parlamentario —275 en el Senado
y 339 en la Cadmara—, pero representantes de diferentes bancadas sostienen
que la ausencia de una hoja de ruta gubernamental ha aplazado la construccion
de consensos sobre reformas que requieren aprobacién legislativa.

LECTURA GERENCIAL

La expedicion de decretos ha permitido instalar el Gobierno y responder a la emergencia, pero no sustituye la capacidad de construir
mayorias legislativas. La viabilidad de las reformas estructurales dependera de la radicacion oportuna de los proyectos y de una agenda
de concertacion verificable.

m BOGOTA

La reforma tributaria incorpora una sobretasa
predial para financiar el alumbrado publico

El Concejo aprobé en segundo debate el “Acuerdo por una Ciudad Inteligente”,

que quedd pendiente de sancion del alcalde Carlos Fernando Galan. La iniciativa
crea una sobretasa al impuesto predial para financiar la operacién y modernizacion
del alumbrado publico, incluidas luminarias LED, camaras y sistemas tecnoldgicos
conectados.

Para las viviendas de estratos 4, 5 y 6 se aprobd una tarifa del 0,4 por mil sobre la base
gravable. También estaran sujetos al cobro predios comerciales, industriales

y financieros, mientras las viviendas de estratos 1, 2 y 3 conservaran las exenciones
previstas dentro de los umbrales establecidos.

La reforma maodifica ademas el ICA, incorpora incentivos para inversion y empleo,
contempla alivios para contribuyentes morosos y regula el retiro o soterramiento
de redes. El efecto definitivo dependera de la sancion, reglamentacion y aplicacion
efectiva del acuerdo.

PUNTO CRITICO

La modernizacion puede mejorar iluminacidn, vigilancia y capacidad de respuesta, pero deberan evaluarse la carga acumulada sobre hogares
y empresas, la transparencia en la ejecucion y la relacion entre el nuevo recaudo y las mejoras efectivamente entregadas.

- caucA 4

El CICR recibe el cuerpo de un soldado
muerto durante combates en El Tambo

280926: Una comision del Comité Internacional de la Cruz Roja

E COLOMBIA - OEA

El organismo anuncia cooperacion
con el nuevo Gobierno

El secretario general de la OEA, Albert Ramdin, califico

recibid en Huisitd, zona rural de El Tambo, el cuerpo del soldado
profesional Idel José Torres Herrera, muerto durante enfrentamientos
entre el Ejército v la estructura Carlos Patifo.

Segun la Fuerza Puablica, las tropas fueron atacadas con drones y armas
de largo alcance vy, después de la muerte del militar, integrantes

de la estructura se llevaron el cuerpo. Las condiciones meteorclogicas
impidieran inicialmente el apoyo aéreo y su recuperacion.

La Defensoria recordd que el Derecho Internacional Humanitario obliga
a recoger, proteger y entregar dignamente los restos de quienes mueren
durante las hostilidades, independientemente del bando, y rechazo

su retencion, exhibicion o utilizacion propagandistica.

[:"/‘j Por una
\~/ seguridad diferencial pNVZ

como "excelente” la relacién con Colombia y expreso
su intencion de trabajar con el Gobierno en democracia,
estabilidad institucional, derechos humanos, empleo

y participacion del sector privado.

Ramdin informé que sostuvo una reunién con el canciller
Omar Bula y proyectd una visita oficial para finales de octubre.
Por ahora se trata de una declaracion de voluntad institucional:
no fueron anunciados convenios, recursos ni programas
concretos.
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SEGUNDA MARQUETALIA

La ofensiva se desplaza hacia la ctpula, pero su
impacto dependera del control posterior del territorio

La ofensiva anunciada contra la Segunda Marquetalia evidencia una transicién
desde la presion sobre mandos intermedios hacia una estrategia enfocada en

su direccidn, con alias “Ilvan Marquez" como objetivo central. El anuncio se produce
después de la muerte de alias “"Robinson Gutiérrez” en Tello, Huila; la extradicion
de Geovany Rojas, alias "Arafia”; y la autorizacion para extraditar a Allende Perilla
Sandoval, sefialado como uno de los hombres mas cercanos a Marquez.

El Gobierno plantea como posibles desenlaces la captura, extradicion o neutralizacion
de "lvan Marquez”. Sin embargo, su ubicacion no es publica y las autoridades no han
informado de un contacto cierto con él desde 2024, El anuncio constituye, por tanto,
una directriz estratégica y no evidencia que exista una operacion proxima a concluir.

También debe diferenciarse |a situacion de alias “Arafa”: su extradicion afecta a los
Comandos de Frontera, organizacion que se separd de la Segunda Marquetalia en 2024,
No representa un golpe directo a su estructura actual, aunque si confirma el cierre

de los espacios de negociacidn y el uso creciente de la extradicion contra antiguos

y actuales mandos disidentes.

La ofensiva busca afectar simultaneamente liderazgo, financiacion, movilidad
internacional y capacidad de mando. No obstante, la neutralizacion de cabecillas
no equivale por si sola a la desarticulacion de una organizacion: las redes pueden
reemplazar dirigentes, redistribuir funciones y fragmentarse en estructuras con
mayor autonomia territorial.

LECTURA ESTRATEGICA

SEGURIDAD EN CIFRAS

©23931  @64%
personas desplazadas |

de reduccion en homicidios
en Barranquilla

Entre enero y agosto de 2026, Colombia
registrd 23.931 victimas de desplazamiento
forrado. Cauca concentré 6.710 y Norte

de Santander 4.364. Durante el mismo periodo
se documentaron 63 eventos de confinamiento
que afectaron a 80.369 personas.

PUNTO DE CONTROL

[;] Por una
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El Gobierno reporto disminuciones del 64 %

en homicidios, 63 % en extorsion y 24 %

en hurtos durante los Gltimos 30 dias.

La Policia informé ademas de 50 capturas

por extorsion durante septiembre. Son balances
institucionales de corto plazo y deben
interpretarse de acuerdo con el periodo
comparativo utilizado.

ROBINSON GUTIERREZ
— MUERTO EN OPERACION

=

ALIAS “ARANA"
(EXTRADITADO)

La presién sobre "lvan Marquez" puede convertirse en un punto de inflexion, pero su efecto dependera de la capacidad estatal
para sostener inteligencia, judicializacion, afectacion financiera y control territorial. El indicador decisivo no sera unicamente la captura
o muerte de un cabecilla, sino la reduccién verificable de las redes, corredores y economias que permiten su reemplazo.

124

capturas contra
la mineria ilegal

[l MINERIA ILEGAL — PUNTO DE CONTROL

Desde el 7 de agosto, las Fuerzas Militares
reportan 124 capturasy la neutralizacion

de 269 unidades de produccion minera

y socavones. También fueron intervenidas

77 dragas, 16 dragones, 40 maquinas amarillas
y 127 equipos adicionales, y se incautaron
55.668 galones de combustible.

El resultado no debe medirse Unicamente por maquinaria destruida. La sostenibilidad de la ofensiva dependera de identificar
financiadores, comercializadores de oro, proveedores de combustible y redes utilizadas para legalizar los recursos obtenidos ilegalmente.
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La presion se extiende sobre agua, energia,
salud y produccion agropecuaria

La CAR reporta dificultades de abastecimiento en 35 municipios de Cundinamarca
y Boyaca, equivalentes al 33 % de su jurisdiccion. Puerto Salgar y Viota declararon
calamidad publica; Villeta, Caparrapi, Tocaima y El Colegio estan en alerta roja,
mientras otras localidades registran cortes parciales, racionamiento preventivo

o dependencia de carrotanques.

En Medellin, las lluvias elevaron parcialmente los embalses, pero no permitieron recuperar
las fuentes del acueducto. EPM mantuvo interrupcicnes nocturnas durante el 28 y 29 de
septiembre y no descarto ampliar las restricciones si el consumo no disminuye. Las mismas
precipitaciones provocaron inundaciones y darios viales, confirmando que episodios
localizados de lluvia no revierten automaticamente el déficit hidrico.

El IDEAM reportd 64 municipios bajo algun nivel de alerta por incendios, tres de ellos
en alerta roja. Simultaneamente, 375 municipios permanecian bajo amenaza de
deslizamientos. Esta coexistencia obliga a gestionar sequia e incendios sin descuidar
crecientes, inundaciones y movimientos en masa.

La demanda eléctrica nacional aumenta 6,75 % frente a agosto de 2025 y el consumo
regulado de hogares y pequefios negocios crecio 9,42 %. Aunque el Gobierno logro cubrir
la mayor parte del gas requerido durante el mantenimiento de la planta SPEC, Colombia
continua dependiendo de las importaciones para cerca del 40 % del consumo, precisamente
cuando El Nifio exige mayor generacion térmica.

En Atlantico, las sensaciones térmicas superiores a 40 °C estan elevando las consultas
por deshidratacion, cefalea, hipertension y complicaciones cardiovasculares. En el sector
bananero, los gremios estiman una reduccién cercana al 20 % en productividad y advierten
riesgos para mas de 200,000 empleos.

LECTURA GERENCIAL

El Nifio debe administrarse como un riesgo encadenado. La reduccion de agua aumenta la demanda energética, limita la produccion,
presiona los precios, afecta la salud y eleva la exposicion a incendios, mientras lluvias puntuales pueden activar inundaciones y
deslizamientos sin corregir el déficit acumulado.

- PRESUPUESTO 2027 - MAGDALENA MEDIO

La ONU cuestiona la reduccion de recursos La ofensiva contra la mineria ilegal amplia
para el Sistema Integral de Paz su componente aéreo y fluvial
El Altc Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Las Fuerzas Militares y la Policia anunciaron mayor presencia
Humanos pidié al Congreso garantizar financiacion suficiente fluvial, unidades especializadas y la duplicacion de sobrevuelos
para la JEP y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por en corredores de Bolivar, Santander, Antioquia y Cesar donde
Desaparecidas, después de que durante el primer debate el ELN, el Clan del Golfo y estructuras disidentes disputan rentas

del Presupuesto General se incorporara una reduccion de derivadas de la extraccion ilicita.
$170.000 millones para el Sistema Integral de Verdad, Justicia, L
Reparacién y No Repeticion.

El presupuesto, calculado en $634,9 billones, pasara ahora
a las plenarias de Senado y Camara, que podran mantener
o modificar el recorte antes del plazo constitucional del 20
de octubre.

e T

PRIORIDAD

Las intervenciones deberan convertirse en investigaciones
financieras y judicializaciones. La destruccion aislada de maquinaria
puede elevar temporalmente los costos criminales, pero no elimina
las redes de inversion, abastecimiento y comercializacion.

- SEGURIDAD URBANA

Medelllin reduce los homicidios y Barranquilla interviene confrontaciones juveniles

Medellin registra 183 homicidios durante 2026, frente a 247 en el En Barranquilla, la Alcaldia y la Policia activaron un dispositivo

mismo periodo de 2025, una reduccion del 25 %. La Candelaria en sectores de La Paz y Por Fin para evitar que las lluvias sean
continua siendo la comuna con mayor numero de casos, | aprovechadas para confrontaciones con piedras, dafios y alteraciones
aungue pasé de 44 a 41. del orden que ponen en riesgo a residentes y transelntes.

Imdgenes ilustrativas generadas con IA; no corresponden necesariamente a los hechos descritos
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PRINCIPALES INCIDENTES 4

PELAYA, CESAR
0 HALLADO MUERTO FIRMANTE
DEL ACUERDO DE PAZ

220926: Jhon Ever Collazos Acosta,

firmante del Acuerdo de Paz reportado

como desaperecido y presuntamente
secuestrado en Ocana, fue encontrado muerto
cerca de Pelaya. El cuerpo fue trasladado a
Medicina Legal en Chiriguana. Las autoridades
investigan las circunstancias de la muerte

v la identificacion de los responsables.

ARGELIA, CAUCA
03 SOLDADO MUERE DURANTE
COMBATE

28-290926: El Ejército confirmd la muerte
de uno de sus integrantes durante un
enfrentamiento armado en Argelia. La
informacion oficial disponible no identifico
al militar ni precisd la estructura enfrentada.

TURBO, ANTIOQUIA

CAPTURADO PRESUNTO COORDINADOR

DE NARCOTRAFICO REQUERIDO =

EN EXTRADICION POLICA
280926: Fue capturado Norbey Goez Sepulveda, '
alias "El Paisa" -"Nato" o "Cachaco”, solicitado
por una corte de Massachusetts. Las autoridades
lo sefalan como coordinador de narcotrafico
del Clan del Golfo en Cérdoba y Uraba y como
responsable de movilizar cocaina hacia
Centroamérica, Mexico y Estados Unidos.

TIBERUE, HUILA
07 DESTRUIDO DEPOSITO CON =
EXPLOSIVOS PARA ATAQUES CON DRONES =S¢

28-290926: El Ejército destruyd un depdsito
atribuido a la estructura Ismael Ruiz. El material
incluia 36 granadas artesanales de 60 milimetros
adaptadas para ser lanzadas desde drones,
detonadores, pentolita, espoletas y cordon
detonante.

LA MONTANITA, CAQUETA
09 SIETE CAPTURADOS DE LA
ESTRUCTURA RODRIGO CADETE

28-290926: La Fuerza Pdblica informo la
captura de siete presuntos integrantes de la
estructura Rodrigo Cadete durante una
operacion desarrollada en La Montanita.

OPERACION CONTRA “LOS DE SAN RAFA"
DEJA ONCE CAPTURADOS

270926: La Policia informo la captura por orden
judicial de once integrantes y dos mujeres senalados
de comercializar estupefacientes en el meson de los
Bacaros y los parques de los Nifios y Antonio Santos
Las autoridades estiman que la organizacion
obtenia aproximadamente $150 millones mensuales.

PUERTO BOYACA, BOYACA

1 3 ENCUENTRO CON HIPOPOTAMO
EVIDENCIA RIESGO PARA
COMUNIDADES RURALES

2B-290926: Un campesino registrd un encuentro
cercano con un hipopGtamo en una zona rural de
Puerto Boyaca y decidid retirarse para evitar una
confrontacion. No se reportargn ataques ni personas
heridas. El episodio evidencia la exposicidn de
habitantes y trabajadores rurales frente a una
especie territonial y potencialmente peligrosa.

1 1 BUCARAMANGA, SANTANDER

[:‘/j Por una
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GOBIERNO CONFIRMA MUERTE
DE SOLDADO PROFESIONAL

28-290926: El Gobierno confirmd la muerte
del soldado profesional Andrés Urbano Hoyos
en Sevilla. Las circunstancias del hecho

y la posible responsabilidad de una
organizacion armada permanecen bajo
investigacion.

TIBU, NORTE DE SANTANDER _

0 4 CAPTURADO CABECILLA SENALADO
POR RECLUTAMIENTO Y ASESINATO
DE ADOLESCENTE

280926: La Fuerza Publica capturd en el barrio
Villa Paz a alias "Pollo”, senalado como cabecilla
de comision de la Estructura 33. Es investigado
por el reclutamiento forzacdo y posterior
asesinato de la adolescente Monica Liseth

Beltran.
OPERACION AFECTA A LOS

06 COMANDOS DE FRONTERA

270926: Fuerzas peruanas desarrollaron la
operacion Zancudo en San Belin de Yaricaya
contra presuntos integrantes de los Comandos
de Frontera. Fueron recuperados un fusil M16,
pistolas, una granada, municiones y equipos.
Tres sospechosos habrian caido al rio durante la
retirada y no fueron localizados, por lo que no se
registran muertos confirmados.

VILLAMARIA, CALDAS
08 CAPTURADOS PRESUNTOS INTEGRANTES
DE LA ESTRUCTURA ADAN IZQUIERDO

280926: Las autoridades capturaron por orden
judicial a alias "Cortico” y “Sonia”, senalados
como integrantes de la estructura Adan lzquierdo.
La investigacion los relaciona con actividades de
inteligencia, apoyo logistico y extorsiones contra
comerciantes, agricultores, ganaderos y lideres

de Palmira y El Cerrito.

LA VIRGINIA, RISARALDA
1 0 OPERACION CONTRA ‘'LOS FANTASMAS'
DEJA 15 CAPTURADOS
28-290926: Las autoridades informaron la captura
de 15 personas sefaladas de integrar ‘Los Fantasmas’
durante una operacion desarrollada en La Virginia.

Fue el mayor numero de capturas reportado dentro
del balance operacional divulgado por el Gobierno.

MOSQUERA, CUNDINAM&RC.E'L'

DIAN APREHENDE MERCANCIAS

VALORADAS EN MAS DE $8.000 MILLONES
240926: La DIAN inspecciond 15 bodegas de un
parque empresarial y aprehendio biclcletas de
équlibrio, rollos de tela, mesas plegables y articulos
navidenos valorados en mas de $8.000 millones.
La entidad también impuso medidas cautelares sobre

otros productos mientras verifica su documentacion
aduanera.

14

0 SEVILLA, VALLE DEL CAUCA

FRONTERA PERU-COLOMBIA

BOGOTA D. C.

MOTOCICLISTAS COMETEN ASALTO ARMADO
EN SANTA RITA

280926: Dos hombres en motocicleta amenazaron

con arma de fuego avarias personas v les hurtaron teléfonos,
dinera vy joyas en el barrio Santa Rita, Puente Aranda.

Los responsabies escaparon sin ser capturados.

MOTOCICLISTAS HURTAN UN PERRO Y ANUNCIAN SU VENTA

280926: Dos motociclistas arrebataron un perro a una pareja

que lo paseaba. Posteriormente, una persona contacto ala propietaria
y afrmd que venderia al animal. No se habian reportado capturas

ni SU recuperacion.
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