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PROBOGOTA

Introduccion

El indice Integral de Seguridad en las localidades es una
iniciativa de Probogota region, cuyo objetivo es evaluar el
estado de la seguridad, la convivencia y la justicia en las lo-
calidades del Distrito Capital. Este indice permite monitorear
el progreso o retroceso en estos ambitos, asi como identi-
ficar factores criticos que puedan comprometer la estabili-
dad, seguridad y confiabilidad de los entornos locales y de
las politicas publicas en estos frentes. La elaboracion del
indice se basa en la revisién de metodologias utilizadas en
estudios similares a nivel nacional e internacional, abarcan-
do aspectos de seguridad, competitividad, innovacion, en-
tre otras areas.

El indice permite realizar una comparacién ordinal de las
unidades administrativas locales de la ciudad, utilizando una
metodologia que integra diversos indicadores en cuatro pi-
lares de naturaleza diferencial: ) Ambiente de Seguridad, Il)
Delitos y comportamientos incivicos, lll) Resultados opera-
tivos y IV) Percepcion de seguridad. Esto proporciona una

vision multidimensional de la seguridad, permitiendo reco-
nocer la diversidad de los factores de inseguridad asociados
al entorno urbano e identificar actores, factores y riesgos
gue trascienden la dimension de seguridad.

Este indice forma parte del trabajo de la Direccién de Segu-
ridad Urbana de Probogota region, enfocado en el reconoci-
miento de los entornos locales de seguridad. Su analisis se
basa en la observacién de una cadena de valor compuesta
por los eslabones de prevencion, proteccidn, judicializacién,
resocializacion y reinsercion.

Su primera versidn fue publicada en 2021, cuando se apli-
c6 el modelo de analisis a un conjunto de informacion que
describia elementos de las dimensiones de analisis a lo lar-
go del afio 2020. Esta cuarta entrega del indice Integral de
Seguridad en las localidades corresponde a la aplicacion de
la metodologia con base en informacion del ano 2023.
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> El indice Integral de Seguridad en las Localidades de
Probogota region se fundamenta en cuatro pilares esen-
ciales que permiten evaluar y comparar el estado de se-
guridad en cada localidad. Estos pilares son: 1) ambiente
de seguridad, 2) delitos y comportamientos incivicos, 3)
resultados operativos y 4) percepcion de seguridad. Ca-
da pilar se compone de diversas variables especificas
aplicables a cada localidad de la ciudad.

> Para garantizar la consistencia en la medicion, se em-
plea un modelo de winsorization' para tratar los valores
atipicos presentes en las distintas variables. Luego, ca-
da valor correspondiente a cada localidad se normaliza
en una escala de 0 a 10. Cabe destacar que el impacto
de las variables en el puntaje final difiere segun su natu-
raleza. Por ejemplo, en el caso de la tasa de homicidios,
un valor mas alto se asocia con un puntaje bajo (mas
cercano a cero), lo que indica una situaciéon de mayor in-
seguridad. Por otro lado, para variables como el nUmero
de empresas matriculadas y renovadas por localidad, un
valor mas alto se traduce en un puntaje mas alto (hasta
10), reflejando una mayor ambiente de seguridad.

> Un ejemplo practico de como se aplica este indice es
que la localidad de Los Martires, debido a sus altas ta-
sas delictivas, obtuvo el ultimo puesto en el pilar de
delitos y comportamientos incivicos. En contraste, Cha-
pinero obtuvo el primer puesto en percepcion de segu-
ridad, ya que mostro6 los indicadores mas favorables en
este pilar, como un alto porcentaje de ciudadanos que
calificaron positivamente la seguridad en su barrio.

1. El modelo de Windsorization se utiliza para tratar los valores atipicos o extremos en
vez de eliminarlos de la muestra. Para lograrlo, se reemplazan por valores dentro de un
rango, delimitando por unos limites superiores e inferiores que son valores mas plausi-
bles y evitan las distorsiones en el andlisis. En este sentido, un valor muy alto en la mues-
tra se reemplaza por el valor del limite superior y de manera contraria cuando es un valor
muy bajo.

> La comparacion entre las localidades es de caracter or-

dinal. Es decir, si la localidad A obtiene un puntaje de 6
en el indice y la localidad B un puntaje de 3, esto no se
deberia interpretar como “la localidad A es el doble de
segura que la localidad B”.

En desarrollo de lo anterior, y de manera similar a otros
indices que utilizan la metodologia de pilares y de nor-
malizacion de indicadores a través de puntajes, el va-
lor agregado del indice esta en el orden o ranking que
aparecen las localidades en el indice y en su respectiva
evolucion a lo largo del tiempo.

El hecho de que una localidad aparezca con el mejor
puntaje en el indice Integral de Seguridad en las loca-
lidades no necesariamente implica que va a liderar en
todos los pilares. Lo anterior, dado que el puntaje del in-
dice se calcula como un promedio simple entre los pun-
tajes de los pilares.

Este indice esta disefiado para observar el ambiente de
seguridad en cada localidad vy, por lo tanto, su compa-
racion solo es viable contra los resultados de esta en
anos anteriores.

El ordenamiento de los resultados de las localidades
por magnitud en cada uno de los pilares y el resulta-
do general busca crear una referencia sobre el estado
de la localidad frente al resultado agregado de ciudad,
sin representar una propuesta de comparacion entre
localidades.

En este enlace puede consultar el documento que desa-
rrolla la metodologia aplicada para el indice.



https://drive.google.com/file/d/1QlEOMw4yVBSUb3yYtzR2tGgm2F65QswC/view?usp=drive_link

Foto: archivo Probogota region
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Mapa 1: Resultados del Indice Integral de Se-
guridad en las Localidades 2023

El promedio de puntajes (5,0), alcanzado por las
19 localidades en el indice Integral de Seguridad
2023, evidencia que el desempeno de la ciudad
en el ofrecimiento y construccion de condiciones
de seguridad, convivencia y confianza ciudadana
mejoro en 2023. Sin embargo, se evidencia que no
se han generado cambios integrales que permi-
tan mejorar la experiencia de ciudad para los ha-
bitantes de Bogota y, asi, alcanzar puntajes mas
deseables en el indice.

Si bien en los puntajes individuales 10 localidades
superan ese promedio, ninguna localidad obtuvo
un puntaje mayor a 6,0 en el calculo integrado, lo
gue muestra las bajas condiciones generales de se-
guridad en las diferentes zonas analizadas.

Fuente: Elaboracion Propia Probogota region

Nota: se utiliza una escala de colores en la que tonos mas claros indican un pun-
taje mas alto en el indice Integral de Seguridad en las localidades. Por el contra-
rio, tonos mas oscuros representan un puntaje mas bajo en este.

Resultados generales
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Tabla 1: indice Integral de Seguridad en las localidades 2020-2023

Localidad

1{Chapinero 6.1
2(Suba 6.1
3| Tunjuelito 5.8
4 |Usaquén 57
5|Fontiboén 57
6| Teusaquillo 54
7| Kennedy 5,1
8| Antonio Narino 50
. Bogota 49
9|Engativa 4,8
10|Bosa 4,7
11|Usme 4,7
12 |San Cristébal 4,6
13| Ciudad Bolivar 4.6
14 |Rafael Uribe Uribe 4.5
15/Santa fe 44
16 |Barrios Unidos 4.2
17 | Candelaria 4.2
18 |Puente Aranda 4.1
19| Los Mdartires 3.6

Ranking

Localidad

‘ Puntaje

Var.
Posicion

1| Teusaquillo T+ 59 8
2|Usaquén ¥ 56 -1
3|Chapinero $ 53 -1
4|Fontibén § 52 -1
5|Candelaria Tt 52 13
6 |Barrios Unidos $ 51 -2
7 |Suba $ 51 -1
8|San Cristébal § 50 -3
9|Bosa ¥4 50 4
10|Usme $ 50 -2
11| Tunjuelito $ 49 -1
4

12 Eniqtivé 4.8 -5

13|Santa fe * 46 4
14 |Kennedy 4 44 -3
15|Rafael Uribe Uribe ¥ 43 -1
16| Puente Aranda $ 42 -4
17 | Antonio Narifo $ 39 -2
18|Ciudad Bolivar $ 38 -2
19 |Los Martires *t 37 0

Fuente: Elaboracion propia de Probogota region
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. . . Var.
Ranking Localidad ‘ Puntaje Posicion
1|Usaquén T+ 64 3
2 |Chapinero * 6.2 -1
3|Fontibén Tt 62 2
4 |Barrios Unidos 1t 61 12
5|San Cristébal + 59 7
6|Suba $ 59 -4
7 |Engativa t 56 2
8|Usme Tt 56 3
9|Teusaquillo + 56 -3
10| Tunjuelito $ 55 -7
11| Kennedy *+ 54 -4
12 |Puente Aranda 1+ 52 6

 Bogeta 52

13|Bosa *+ 51 3
14 | Rafael Uribe Uribe $ 51 (o]
15| Antonio Narifno § 47 -7
16 |Ciudad Bolivar $ 44 -3
17 |Santa fe $ 3.8 -2
18 |Candelaria $ 37 -1
19|Los Martires $ 27 o

Var.

Localidad o
Posicion

Ranking ‘ ‘ Puntaje ‘

1 Usaquén 6,0
2 Chapinero 5.9
3 Suba 57

4 BarriosUnidos | # 57

5 Fontiboén 55

_____6/San Cristébal | 455

7 Tunjuelito 5.4
8|Engativa
9|Candelaria
10 Teusaquillo

_ UfUsme | & 49

5.2

_ 4 anos mejor que el promedio de la ciudad

3 anos mejor que el promedio de la ciudad
2 anos mejor que el promedio de la ciudad

_ 1 anos mejor que el promedio de la ciudad
_ O anos mejor que el promedio de la ciudad
_ Promedio Bogotd

Resultados generales



Después de cuatro afios de aplicacién del indice, se de-
muestra que las localidades ubicadas en el norte de la
ciudad presentan mayor estabilidad y mejores pun-
tajes en el tiempo que otras zonas de la ciudad. Usa-
guén, Chapinero y Suba se destacan por haberse ubicado
por encima del promedio de la ciudad en los ultimos cua-
tro anos.

En 2023, estas tres localidades obtuvieron los puntajes
mas altos. Estas zonas alcanzaron mejores calificacio-
nes gracias al esfuerzo sostenido en la construccion de
un mejor entorno urbano e infraestructura que impactan
en la calidad de vida y el acceso a servicios basicos de
los ciudadanos.

Asimismo, las tres localidades presentaron menores tasas
de comision de delitos contra la vida y la integridad (homi-
cidio, violencia intrafamiliar, lesiones personales y delitos
sexuales) y contra la propiedad (hurto a personas, residen-
cias, comercios, automotores, motocicletas y bicicletas), lo
que se traduce en menor afectacion violenta y criminal pa-
ra los habitantes de estas zonas.

Adicionalmente, las percepciones positivas sobre su ba-
rrio y el servicio de la Policia son mejores en la zona norte
y presentan menores indicadores relacionados con la vic-
timizacion tanto directa como indirecta.

En contraste con esto, las condiciones mas deficientes
de seguridad se encuentran en el nucleo central de la
ciudad, que abarca las localidades de Antonio Narino,
Barrios Unidos, La Candelaria, Los Martires, Puente
Aranda, Santa Fe y Teusaquillo.

En 2023, cuatro de estas siete localidades, Puente Aran-
da, Santa Fe, Antonio Narifio y los Martires, no lograron
superar el puntaje promedio de la ciudad y, La Candelaria,
Teusaquillo, Santa Fe y Antonio Narifio descendieron de
posicion en el ranking frente al 2022.
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Estas localidades han tenido un mal desempefio en el indi-
ce desde su primera publicacion en 2021. Durante el 2023,
en ellas se presentaron deterioros en el ambiente de se-
guridad, nodos de alta incidencia del crimen y la violencia,
especialmente en Los Martires y Santa Fe, y un aumento
en la percepcidon de inseguridad.

Lo anterior respalda la necesidad de gestionar adecuada-
mente los entornos, ejercer control territorial, ordenar es-
pacios y recuperar la seguridad en estas localidades de
la ciudad.

En esta misma zona, Unicamente Teusaquillo ha superado
el promedio de Bogota durante cuatro anos, mientras que
Barrios Unidos lo ha hecho durante dos anos. A pesar de
esto, Teusaquillo empeord en puntaje y en posicion fren-
te al 2022, mientras que Barrios Unidos, mejord en punta-
je y en posicion.

En la franja occidental de la ciudad —Bosa, Fontibon, Ken-
nedy y Engativa— 2 de las 4 localidades, Fontibén y Enga-
tiva, se posicionan por encima del promedio de la ciudad.
Ambas, sumadas con Kennedy, mejoraron su desempeno
individual respecto a 2022.

Pese a esto, Kennedy requiere una observacion detallada
a lo largo del 2023 dado la incidencia que esta tiene en la
generacion de condiciones de estabilidad y seguridad para
la ciudad, y sus antecedentes de captura criminal y conflic-
tividad social, junto con Bosa, se ubicaron por debajo del
promedio de la ciudad.

El occidente desempena un papel fundamental en la
formulacion y desarrollo de capacidades y estrategias
de seguridad con un enfoque regional. Esto se debe a
la integracion de dindamicas relacionadas con la movilidad,
la logistica, el desarrollo urbano y el crecimiento industrial
en esa periferia urbana. Para definir una estrategia efectiva



que promueva la seguridad y la estabilidad en esta area,
es imperativo incorporar estas dimensiones.

Adicionalmente, alli coincide la mayor zona habitacional de
la ciudad, lo que impone desafios considerables en la ges-
tion de la seguridad en términos de capacidades de ges-
tiobn urbana, oferta de servicios y proteccion al ciudadano.

En la zona sur de Bogota, Ciudad Bolivar y Rafael Uribe
Uribe se han ubicado debajo del promedio de ciudad des-
de que se aplica el indice, mientras que San Cristdbal,
Tunjuelito y Usme han sobrepasado al menos una vez el
promedio. Por su parte, Usme lo ha superado una vez; San
Cristdbal, dos veces; y, Tunjuelito, cuatro veces.

Para 2023, la estabilidad que caracterizaba la zona en
anos anteriores se desdibuja y se observan mejoras en
las condiciones de seguridad para San Cristobal, Tunjue-
lito y Ciudad Bolivar, mejorando tanto en puntaje como en
su posicién dentro del indice.

Ciudad Bolivar y Rafael Uribe Uribe, por su parte, no han
presentado una evolucion, son afectadas por altos déficits
urbanos y precarizacion de las condiciones de vida para
sectores de la poblacion mas vulnerables.

En esta zona sur de la ciudad, rodeada por areas rura-
les que enfrentan amenazas de grupos criminales —que
buscan establecer distritos desde los cuales perpetuar
actos delictivos contra la poblacibn— resulta esencial
una intervencion enfocada en mejorar el desempeno
en todos los pilares evaluados por el indice desde el
ano 2020.

En contraste con el norte, donde las caracteristicas so-
cioeconomicas y fisicas de los municipios adyacentes
contribuyen a una mayor estabilidad, en la zona sur, las
vulnerabilidades que afectan tanto a las areas como a
los municipios circundantes incrementan los riesgos para
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sus localidades. Por lo tanto, es imperativo abordar es-
tas disparidades para mitigar los peligros y promover
condiciones de seguridad mas robustas.

San Cristébal y Tunjuelito han logrado resultados distin-
tos a la tendencia de su zona en los ultimos anos, ob-
teniendo puntajes superiores. Para 2023, estas dos
localidades obtuvieron las posiciones 2 y 3 en el pilar de
resultados operativos.

En términos generales, a pesar de una mejora en el des-
empeno de la ciudad del 4,8 al 5,0 en puntaje, ninguna lo-
calidad logré un puntaje superior a 6. Esto quiere decir
que el gobierno distrital no ha logrado una lectura del
estado de la seguridad y la configuracion criminal que
logre generar cambios en el funcionamiento de la ciu-
dad para los delincuentes. El esfuerzo de creacion de
condiciones para la seguridad y la convivencia para la
disminucidén de factores de riesgo y de construccion
de confianza ha sido insuficiente para evolucionar en
mejores condiciones de seguridad para los ciudada-
nos en el tiempo.

Los hallazgos derivados de la implementacion del indice
integral confirman las conclusiones expuestas en el Infor-
me Anual de Seguridad de Probogota region 2023. Este
informe sefnalaba que los principales factores que contri-
buyen al riesgo de seguridad en la ciudad son la falta de
control territorial, el deterioro del entorno urbano, acompa-
nado de la desconfianza de la ciudadania, la cual se ha
desarrollado en torno a la percepcion de desproteccion y
victimizacion frente al crimen en la ciudad.

Esos tres factores abren oportunidades de permear la fun-
cionalidad de una ciudad para organizaciones criminales,
que avanzan en la captura del espacio urbano como esce-
nario para la competencia por el control territorial social y
el manejo de las economias ilicitas que financian el creci-
miento de estas estructuras mediante la consolidaciéon de
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mercados criminales, con potencialidad de expansion es-
tratégica tanto para el crimen nacional como transnacional.

Los resultados obtenidos en 2023 y la deficiencia de servi-
cios en algunas zonas de la ciudad en el primer semestre
de 2024 han generado una alerta sobre la necesidad

Foto: ‘archivo Probogota region
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urgente de intensificar la presidon sobre la criminalidad
y de ampliar los esfuerzos multidimensionales para
transformar el entorno. Esto implica abordar de manera
integral los factores que facilitan las incivilidades, la violen-
ciay el crimen.

Resultados generales
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Por tercer ano consecutivo, Usaquén y Chapinero se man-
tienen en los primeros tres puestos, ocupando el primer y
segundo lugar respectivamente. Ademas, Suba mejora su
desempefio en el indice y alcanza el tercer lugar del ran-
king, lo cual confirma que las mejores calificaciones se
concentran en la zona norte.

Con respecto al ano anterior se evidencia una mejora
en el desempeno de las localidades, pues 12 de las 19
localidades aumentan su calificacion. La variacion pro-
medio de estas 12 localidades es de 10,1%.

La localidad que mejor desempefo tuvo fue Usaquén que
presentd un mejor cumplimiento en los cuatro pilares que
componen el indice. En especial, hubo un aumento signi-
ficativo en el pilar de ambiente de seguridad, pues se evi-
dencia una mejora con respecto al ano anterior de 11,2%
pasando de tener una calificacién de 5,4 a 6. Asimismo, se
observa una mejora del 16,6% en la calificacién de la lo-
calidad en el pilar de resultados operativos, debido a que
Su puntaje pasa de ser 1,9 en 2022 a ser 2,2 en 2023; sin
embargo, a pesar del aumento del puntaje, la calificacion
sigue siendo menor al promedio de la ciudad.

En comparacion con los resultados en las demas localida-
des, Usaquén registra la menor tasa de hurto a automoto-
res, la menor tasa de hurto a motocicletas, la menor tasa
de lesiones personales, la menor tasa de violencia intra-
familiar y uno de los menores indicadores de victimizacion
indirecta.

Chapinero no solo mejora su posicion en el ranking, as-
cendiendo del tercer puesto en 2022 al segundo en 2023,
sino que también incrementa su puntaje, pasando de 5,3
en 2022 a 5,9 en 2023.

El desempefio de Chapinero en el indice se puede explicar

a través de las variaciones en sus diferentes pilares. Los
pilares que mostraron mayores mejoras fueron el de am-
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biente de seguridad y el de percepcion de seguridad. En el
pilar de ambiente de seguridad, Chapinero obtuvo la me-
jor calificacion de la ciudad, con una variacion del 11,7%
respecto al afno anterior, pasando de 5,8 en 2022 a 6,5 en
2023. Asimismo, en el pilar de percepcion de seguridad,
Chapinero también obtuvo la mejor calificacién, con una
variacion del 37,8% respecto al afo anterior, pues paso de
un puntaje de 5,7 en 2022 a uno de 7,9 en 2023.

A pesar de las mejoras, también se evidencian retroce-
sos en los pilares de delitos y comportamientos incivicos,
asi como en el de resultados operativos. En el pilar de de-
litos y comportamientos incivicos, se observa una notable
reduccidn del 24,7% en comparacion con el ano anterior,
descendiendo de un puntaje de 9,2 en 2022 a 6,9 en 2023.
En cuanto al pilar de resultados operativos, Chapinero pre-
senta el segundo peor desempeno de la ciudad, con una
significativa variacion negativa del 31,2%, pasando de una
calificacion de 3,2 en 2022 a 2,2 en 2023.

La posicion de la localidad se da por una de las mayores
cifras de numero de empresas matriculadas y renovadas
por cada 100.000 habitantes, uno de los menores porcen-
tajes de hogares con déficit de vivienda, uno de los ma-
yores porcentajes de hogares con acceso a internet, el
segundo menor indicador de victimizacion directa y el me-
nor indicador correspondiente a victimizacion indirecta.

Suba mejora su posicion en el ranking, ascendiendo del
séptimo puesto en 2022 al tercero en 2023. Este avan-
ce refleja una variacion del 12,3% en su puntaje con res-
pecto al ano anterior, incrementando de 5,1 en 2022 a 5,7
en 2023.

El cambio en el ranking de la localidad se debe a una
mejora en todos los pilares que conforman el indice. En
comparacion con el afo anterior, se observan variaciones
positivas de 8,1% en el pilar de ambiente de seguridad,
12,7% en el pilar de delitos y comportamientos incivicos,
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25,9% en el pilar de resultados operativos y 41,8% en el
pilar de percepcion de seguridad. Ademas, con excepcion
del pilar de resultados operativos, todos los puntajes de los
pilares superan el promedio de la ciudad.

El desempeno de Suba también se debe a que se posi-
ciona como la localidad con la menor tasa de homicidios

y delitos sexuales. Ademas, presenta una de las menores
tasas de mortalidad en menores de 5 anos, hurto de au-
tomotores, hurto de motocicletas y lesiones personales.
Asimismo, en la localidad, el 44,06% de los ciudadanos
consideran que su barrio es seguro y el 23,95% de las per-
sonas califican positivamente el servicio de la policia.

Grafico 1: Puntajes del indice Integral de Seguridad en las Localidades 2023

Usaguén ® o
Chapinero L | i
Suba ® [l
Barrios Unidos @ @ @
Fontibon e o @
San Cristabal ® o ®
Tunjuelito ® @ Afio
Engatn.fa @ @ pe—
Candelaria ® o q
Teusaquillo - @® 2021
Usme ®)> © ® 2022
Ciudad Bolivar e o —
Kennedy & [ X ]
Puente Aranda « @
Santa fe ® ()
Bosa ® >
Rafael Uribe Uribe » ©
Antonio Narifio ( C X ]
Los Martires @ »
2 3 4 5 5 7
Puntaje

Fuente: Elaboracion propia de Probogoté region
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Las localidades que presentaron los desempenos mas
bajos para esta edicidén son Los Martires, Antonio Na-
rino y Rafael Uribe Uribe. Las tres hacen parte del nu-
cleo central de la ciudad.

Los Martires se posiciona por cuarto ano consecutivo co-
mo la localidad con peor desempefo, manteniéndose en el
puesto 19 del ranking. Para esta edicion, se evidencia un
declive del 5,3% con respecto al ano anterior, pues pasa
de una puntuacion de 3,7 en 2022 a una de 3,5 en 2023.

En esta localidad resulta alarmante la falta de presencia de
las autoridades en diversas areas de riesgo. Estas zonas
exhiben un evidente deterioro del espacio publico debido a
la gestion inadecuada de residuos, junto con la presencia
de habitantes de calle y recicladores no organizados. Ade-
mas, los residentes tienen un acceso limitado a los servi-
cios urbanos, los jéovenes mas vulnerables estan en riesgo
de ser reclutados por estructuras criminales y, la poblacién
femenina es susceptible a la explotacion sexual por sus
condiciones socioeconomicas.

El resultado de la localidad se explica principalmente por
su puntaje en el pilar de delitos y comportamientos incivi-
cos, y en el de resultados operativos. Esto se debe a que
el pilar de delitos tuvo una disminucién del 60,2% pasando
de tener un puntaje de 6,5 en 2022 a uno de 2,6 en 2023.
En cuanto al pilar de resultados operativos, se evidencia
una disminucion del 16,7%, pues pasb de tener una pun-
tuacion de 5,3 en 2022 a una de 4,4 en 2023.

Las principales deficiencias encontradas en el pilar de am-
biente de seguridad se pueden encontrar en el porcenta-
je de hogares con déficit de vivienda, el cual es de 14%; la
tasa de mortalidad prenatal, de 16,9%; vy, la tasa de mor-
talidad de menores de 5 anos; de 24,14%. Ademas, la
localidad tiene el menor indicador de espacio publico ver-
de de la ciudad. Estos resultados demuestran que la lo-
calidad demanda una transformacion del entorno y una
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mayor provision de servicios para mejorar el bienestar de
la poblacién.

Para Los Martires, el pilar de delitos y comportamientos
incivicos resulta especialmente preocupante, ya que la lo-
calidad presenta las tasas mas altas de homicidio, hurto a
comercio, hurto a motocicletas, lesiones personales, vio-
lencia intrafamiliar y extorsion. Sin embargo, estas tasas
de delitos contra la propiedad pueden ser contrastadas
con las cifras del pilar de resultados operativos, como la
proporcion de automotores y motocicletas recuperados so-
bre los casos de hurto registrados, ya que la localidad re-
gistra los resultados mas altos de la ciudad en estas cifras.

Antonio Narino se encuentra por segundo afno consecuti-
vo en los ultimos tres puestos del ranking, este ano retro-
cede una posicion, pasando del puesto 17 en 2022 al 18
en 2023. La localidad manifiesta un deterioro permanente
de calles, andenes y fachadas. Una de las actividades que
afecta el ambiente de seguridad es la venta de autopartes
robadas en diferentes frentes de la localidad.

El resultado de Antonio Narifio puede explicarse princi-
palmente por las deficiencias que son evidenciadas en el
pilar delitos y comportamientos incivicos, que tuvo una va-
riacion negativa del 15,3% pasando de una calificacion del
6,7 a una del 5,6. Asi como, en el pilar de resultados ope-
rativos que pasoé de 4,2 a 2,9, lo cual resultd en un decre-
cimiento del 31,2%.

El resultado en el pilar de delitos y comportamientos in-
civicos se da debido a que la localidad presenta una ci-
fra elevada en la tasa de homicidio, siendo esta del 15,49.
La localidad también presenta la mayor tasa de hurto
a automotores.

A prop6ésito de la incidencia de la percepcidn en una vision
de seguridad integral, se encuentra que 81,78% de los ha-
bitantes de la localidad consideran que la inseguridad en
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la ciudad ha aumentado, siendo esta la cifra mas alta entre
las localidades. También, se destaca que Antonio Narifo
cuenta con uno de los indicadores de victimizacion directa
con un valor del 19,67%.

Rafael Uribe Uribe ha mostrado una tendencia decrecien-
te en su desempefo en los ultimos cuatro anos, lo cual lo
lleva a ocupar el puesto nUmero 17 en esta edicion. A pe-
sar de esto, el puntaje de 4,3 que registré en 2022 perma-
nece igual para el 2023.

Hay un aumento en la calificacion significativa en el pilar
de delitos del 49,4% pasando de un puntaje de 5,4 a 8,1y
en el pilar de resultados operativos, pasando de una pun-
tuacion de 1,8 a 2,3, con un 26,3% de aumento. A pesar
de esta variacion, el resultado en cada uno de los pilares
no supera el promedio de la ciudad. Esto se debe a la ba-
ja proporcion de capturas por hurto a comercios y de le-
siones personales sobre casos registrados, asi como, una
baja proporcion de bicicletas recuperadas sobre casos de
hurto registrados.

En cuanto a la percepcidon de seguridad por parte de la
ciudadania en la localidad, se encuentra que el 32,45% de
los ciudadanos considera que el barrio en el que habita es
seguro, lo cual es aproximadamente 8 puntos porcentua-
les mas bajo que el promedio de la ciudad. Asimismo, un
18,43% de los habitantes de la localidad califica positiva-
mente el servicio de la policia.
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Foto: www.es.wikipedia.org/
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El ranking experimentd cambios significati-
vos debido a tres localidades en particular.
Por su lado, Teusaquillo y Bosa descen-
dieron 9 y 7 posiciones respectivamente,
mientras que Ciudad Bolivar destaco con
un ascenso de 6 puestos.

La localidad de Teusaquillo pas6 del puesto 1 en el indice
de 2022 al puesto 10 en 2023. Esto supone una reduccion
del 11,8% en su puntaje, o una disminucion de 0,7 puntos,
pasando de un puntaje de 5,9 en 2022 a uno de 5,2 en
2023. A pesar de no representar una disminucion drasti-
ca, este movimiento en el ranking da cuenta de una mejo-
ra general en el promedio de la ciudad y un rezago de la
localidad en los aspectos a evaluar.

El cambio en el ranking de la localidad se explica por las
disminuciones en todos los pilares, a excepcion del pilar
de resultados operativos. El pilar con la mayor variacion
fue el de percepcion de seguridad, que experimentd una
caida del 32,4%, bajando de una calificacion de 8,3 en
2022 a 5,6 en 2023. Este descenso se debe a que solo el
51% de los ciudadanos de la localidad consideran su ba-
rrio seguro, el 76% cree que la inseguridad en la ciudad ha
aumentado, y apenas el 21% califica positivamente el ser-
vicio de la policia.

También se destaca el aumento en la calificacion del pilar
de resultados operativos, que incrementd en un 54,5%, pa-
sando de 1,7 en 2022 a 2,6 en 2023. Este aumento se pue-
de atribuir a que la localidad registra el mejor indicador de
proporcion de bicicletas recuperadas sobre casos de hur-
to registrados. A pesar de esta mejora, su calificacion aun
se encuentra por debajo del promedio de la ciudad.

Bosa paso del puesto 9 en la medicidon de 2022 al puesto
16 en 2023. Esto muestra una reduccion del 11,4% en su
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puntuacion, es decir, una disminucion de 0,6 puntos, por lo
cual, su puntaje pasa de 5 en 2022 a uno de 4,4 en 2023.

A pesar de que la localidad mostré un aumento en todos
los pilares, excepto en el de percepcion de seguridad, su
puntaje global disminuyo. Sin embargo, uno de los pilares
en los que la localidad tuvo un mejor desempeno fue el de
delitos y comportamientos incivicos, donde obtuvo la ter-
cera mejor calificacion de la ciudad con un 8,8. Este alto
puntaje se debe a que registra una de las menores tasas
de hurto a personas y hurto a automotores, ademas de te-
ner la menor tasa de hurto a comercios y hurto a residen-
cias, y la menor tasa de extorsion.

Bosa experiment6 una gran variacion en su pilar de per-
cepcidn de seguridad, con una disminucidn del 55,4%, pa-
sando de una calificacion de 5,6 en 2022 a 2,6 en 2023.
Esto se debe a que solo el 26% de los ciudadanos consi-
deran que su barrio es seguro, el 75% creen que la insegu-
ridad en la ciudad ha aumentado y apenas el 17% califican
positivamente el servicio de la policia.

En contraste, Ciudad Bolivar se posiciona como la locali-
dad que presenta mayor variacion positiva respecto al afno
anterior, esto se evidencia con una mejora en el puntaje
global del 26%, lo cual le lleva a pasar del puesto 18 con
un puntaje de 3,8 al puesto 12 con un puntaje de 4,8.

El resultado se explica a través de mejoras en los cuatro
pilares del indice, se destacan los resultados del pilar de
delitos y comportamientos incivicos que paso6 de una pun-
tuacion de 2,4 en 2022 a 8,3 en 2023, evidenciando una
mejora del 245,5%, es decir que se registraron menos de-
litos y comportamientos incivicos durante el 2023. Asimis-
mo, se resaltan los resultados de percepcion de seguridad,
pues tuvo una variaciéon de 105,7%, pasando de tener un
puntaje de 2,6% en 2022 a 5,3% en 2023, lo que se tra-
duce en habitantes de la localidad que confian mas en las
autoridades y han mejorado su experiencia de ciudad.
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Tabla 2: Variaciones entre 2022 y 2023 del indice Integral de Seguridad en las localidades

) Pilares
Indice
Integral de 1. 2. 3. 4.
Cod. | Localidad Seguridad en  Ambiente Delitos y Resultados Percepcion
las de seguridad comportam. operativos de seguridad

Localidades incivicos
1 Usaquén
2 Chapinero - -
3 Santa fe - - - + -
q San Cristébal + o - + +
5 Usme - + = + -
6 | Tunjuelito + + o + +
7 Bosa - + + + -
8 | Kennedy + + - + +
9 Fontibén + + + - +
10 | Engativéa + - - - +
11 | Suba + + + + +
12 | Barrios Unidos + - + - +
13 | Teusaquillo - - - + -
14 | Los Martires - - - - o
1S | Antonio Narino o - - - +
16 | Puente Aranda + + + + +
17 | Candelaria + - - + -
18 | Rafael Uribe Uribe o o + -
19 | Ciudad Bolivar + + + +

Fuente: Elaboracion propia de Probogoté region
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Pilar 1

Ambiente de
seguridad

El pilar 1 sobre Ambiente de Seguridad incluye indicado- Un mayor puntaje en este pilar significa que una locali-
res relacionados con la presencia estatal en dimensiones dad registra condiciones econémicas, de vivienda, sa-
mas alla de la puramente policiva. A través de este pilar, se lud y espacio publico que desincentivan la ocurrencia de
busca identificar algunas caracteristicas que pueden influir ~ conductas delictivas y actividades criminales, en términos
en la gestion integral de la seguridad desde el ambito de la relativos respecto a las demas.

prevencion. Los indicadores incluidos son los siguientes:

Tabla 3: Componentes del pilar de Ambiente
de Seguridad

Pilar Indicador Fuente Ano

1.1. NUmero de empresas matriculadas + renovadas por 100.000 habitantes CCB 2023

1.2. Porcentaje de hogares con déficit de vivienda SDP 2021

1.3. Porcentaje de hogares con cortes o suspensiones del servicio de energia eléctrica SDP 2021

1. Ambiente de [1.4. Porcentaje de hogares con acceso a internet SDP 2021
Seguridad 1.5. Tasa de mortalidad perinatal SDS 2023
1.6. Tasa de mortalidad en menores de 5 anos SDS 2023

1.7. Indicador de espacio publico efectivo SDP 2023

1.8. Indicador de espacio publico verde SDP 2023

Fuente: Elaboracion propia de Probogoté region
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Mapa 2: Resultados del Pilar de Ambiente de

Seguridad

Resultado pilar 1:
Ambiente de seguridad

B - 524
Bl s2:-454
B /c53-382
Bl :51-317
Bl -:6
Km

& L & 9 12

Fuente: Elaboracion Propia Probogota region

Nota: se utiliza una escala de colores en la que tonos mas claros indican un
puntaje mas alto en el pilar de ambiente de seguridad. Por el contrario, tonos
MAs 0Scuros representan un puntaje mas bajo en este.
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Grafico 2: Puntajes del Pilar Ambiente de Seguridad

Usaquén
Chapinero
Suba
Barrios Unidos
Fontibon

San Cristébal @]
Tunjuelito
Engativa
Candelaria
Teusaquillo

Usme @

Ciudad Bolivar @

Kennedy
Puente Aranda
Santa fe

Bosa O

Rafael Uribe Uribe @

Antonio Narifio
Los Martires

Fuente: Elaboracion propia de Probogoté region

Respecto a 2022, 9 de las 19 localidades analizadas me-
joraron su puntaje en el pilar 1, estas fueron: Usaquén (au-
mento del 11,2%), Chapinero (aumento del 11,7%), Usme
(aumento del 44,8%), Tunjuelito (aumento del 8,0%), Bosa
(aumento del 17,6%), Kennedy (aumento del 1,3%), Suba
(aumento del 8,1%), Puente Aranda (aumento del 12,7%) y
Ciudad Bolivar (aumento del 26,3%).

El primer puesto de Usaquén en este pilar esta determi-
nado por mejores condiciones de vida en sus habitantes.
La localidad tiene el segundo porcentaje mas bajo de ho-
gares con cortes o suspensiones del servicio de energia
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eléctrica de la ciudad (2,8%), es, asimismo, la tercera lo-
calidad con mayor acceso a internet (89,8%) y la segunda
tasa de mortalidad perinatal mas baja (5,6).

Ahora bien, Usme obtuvo la variacion positiva mas alta y
su mejor puntaje desde el inicio de la aplicacion del indice
en este pilar, pas6 de 2,5, su puntaje mas bajo en los cua-
tro afnos, a 3,7. Sin embargo, no logra obtener aiin un buen
puntaje, pero muestra un avance en la disminucion de las
tasas de mortalidad perinatal y de menores de 5 anos fren-
te a 2022, asi como el mejor indicador de Estructura Eco-
|6bgica Principal de la ciudad.
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Por su parte, 7 de las 19 localidades analizadas desmejo-
raron frente al 2022 en el pilar 1. Santa Fe (decrecimiento
del 5,1%), Engativa (decrecimiento del 11,5%), Barrios Uni-
dos (decrecimiento del 9,0%), Teusaquillo (decrecimiento
del 7,9%), Los Martires (decrecimiento del 4,7%), Antonio
Narifo (decrecimiento del 8,0%) y la Candelaria (decreci-
miento del 16,5%).

Los Martires tuvo su desempenio histérico mas bajo, en la
primera publicacion del indice en 2020, la localidad obtuvo
un 4,3 en este pilar. En 2023, el puntaje disminuye a 3,0.
Asimismo, Antonio Narifio pas6 de obtener 5,5 en 2020 a
3,5 en 2023.

En Rafael Uribe Uribe (3,7), San Cristobal (,.8) y Fontibon
(5,2), no se evidencia un cambio significativo del puntaje
con respecto al 2022.
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Es relevante destacar que el pilar de ambiente de segu-
ridad utiliza tres variables que provienen de la Encuesta
Multipropésito, la cual se lleva a cabo cada 4 afnos. Esto
significa que es el Unico pilar que se ve afectado por es-
ta periodicidad en la publicacion de la informacion. Por lo
tanto, al analizar las variables, no se observaran cambios
en algunas de estas entre esta medicion y la anterior debi-
do a la falta de actualizacién de los datos en ese periodo.

En 2023, el ambiente de seguridad arrojé una calificacion
de 4,49, una mejora poco significativa frente a 2022, ano
en el cual el puntaje fue de 4,42.
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Pilar 2

Delitos y
comportamientos
Incivicos

El pilar de delitos y comportamientos incivicos hace un ba-
lance del comportamiento de los registros de delitos repor-
tados en los sistemas de informacion de las autoridades.
Para tales efectos, se incluyen 11 conductas delictivas a las
qgue hace seguimiento Probogota, que comprenden delitos
contra la vida, contra la integridad y contra la propiedad.

Un mayor puntaje en este pilar significa que en términos
generales la localidad en cuestion presenta menores ta-
sas de registro de conductas delictivas. Dado que los in-
dicadores normalizan la cifra de delitos en funcién con la
poblacion de la localidad, una localidad con mayor pobla-
cion puede tener simultaneamente un mayor numero de
registros y una tasa menor por 100.000 habitantes en com-
paracion con otras localidades.

Tabla 4: Componentes del pilar de Delitos y Com-
portamientos Incivicos

Pilar Indicador Fuente Anho

2.1. Tasa de homicidio por 100.000 habitantes SDSCJ 2023

2.2. Tasa de hurto a personas por 100.000 habitantes SDSCJ 2023

2.3. Tasa de hurto a residencias por 100.000 habitantes SDSCJ 2023

2.4.Tasa de hurto a comercio por 100.000 habitantes SDSCJ 2023

2. Delitos y 2.5. Tasa de hurto de automotores por 100.000 habitantes SDSCJ 2023
Comportamientos |2.6. Tasa de hurto de motocicletas por 100.000 habitantes SDSCJ 2023
Incivicos 2.7. Tasa de hurto de bicicletas por 100.000 habitantes SDSCJ 2023
2.8. Tasa de lesiones personales por 100.000 habitantes SDSCJ 2023

2.9. Tasa de delitos sexuales por 100.000 habitantes SDSCJ 2023

2.10. Tasa de violencia intrafamiliar por 100.000 habitantes SDSCJ 2023

2.11. Tasa de extorsion por 100.000 habitantes SDSCJ 2023

Fuente: Elaboracion propia de Probogoté region
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Mapa 3: Resultados del Pilar de Delitos y Comporta- @
mientos Incivicos. 1V =

Engativa 1
> Fontibon

feusaquillc
Chapinero

Kennedy o aTTe
Aranda
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Resultado pilar 2:
Delitos y comportamientos incivicos eine
B - 568 das La Candelaria
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Fuente: Elaboraciéon Propia Probogota region

Nota: se utiliza una escala de colores en la que tonos mas claros indican un
puntaje mas alto en el pilar de delitos y comportamientos incivicos. Por el contra-
rio, tonos mas oscuros representan un puntaje mas bajo en este. Suma paZ
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Grafico 3: Puntajes del Pilar Delitos y Comportamientos Incivicos.
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Fuente: Elaboracion propia de Probogoté region

Respecto a 2022, 7 de las 19 localidades analizadas me-
joraron su puntaje en el pilar 2, estas fueron: Ciudad Bo-
livar (aumento del 245,5%), Puente Aranda (aumento del
101,7%), Rafael Uribe Uribe (aumento del 46,2%), Suba
(aumento del 12,7%), Barrios Unidos (aumento del 5,3%),
Bosa (aumento del 5%), Fontibon (aumento del 4,9%).

Ciudad Bolivar obtuvo la variacién positiva mas alta y su
mejor puntaje desde el inicio de la aplicacion del indice en
este pilar. Su calificacion pasé de 2,4, el puntaje mas bajo
en los ultimos cuatro afnos, a 8,3 en 2023. En comparacion
con el ano anterior, aument6 5,9 puntos, ubicandose 1,2
puntos por encima del promedio de la ciudad en este pilar.
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Este resultado se explica por una disminucion en 9 de los
11 delitos analizados entre 2023 y 2022, el delito que mas
disminuy6 fue la violencia intrafamiliar (disminuy6 en un
79,03%), contrario al hurto a automotores (aumenté en un
13,70%) y el hurto a motocicletas (aumenté en un 118,3%),
gue fueron los Unicos que incrementaron registros para es-
te periodo en la localidad.

Por su parte, Usaquén obtuvo el primer lugar en este pilar
dado sus bajas tasas en la mayoria de los delitos frente a
las demas localidades, sin embargo, su puntaje en este pi-
lar no varia con respecto al 2022. Especialmente en hurto a
automotores, lesiones personales y violencia intrafamiliar.
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Frente al 2022, 10 de las 19 localidades analizadas des-
mejoraron en el segundo pilar. Estas son: Los Martires
(decrecimiento del 60,2%), Santa Fe (decrecimiento del
50,3%), Candelaria (decrecimiento del 28%), Chapinero
(decrecimiento del 24,7%), Antonio Narino (decrecimien-
to del 15,3%), San Cristobal (decrecimiento del 9%), Ken-
nedy (decrecimiento del 8,3%), Teusaquillo (decrecimiento
del 7,8%), Usme (decrecimiento del 2,7%) y Engativa (de-
crecimiento del 1,6%).

Los Martires tuvo su desempeno histérico mas bajo y peor
puntaje desde el inicio de la aplicacion del indice en este

pilar. En la primera publicacion del indice en 2020, la locali-
dad obtuvo un puntaje de 7,1 en delitos y comportamientos
incivicos, mientras que para 2023 disminuyé a 2,6. Ade-
mas, se ubica 4,5 puntos debajo del promedio de la ciu-
dad en este pilar.

Usaquén (9,2) y Tunjuelito (8,5) no presentan cambios en
la calificacion con respecto a 2022.

En 2023, el pilar arrojé una calificacion de 7,14 un retro-
ceso poco significativo frente a 2022 ano en el cual fue
de 7,21.
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Pilar 3

Resultados
operativos

El pilar de resultados operativos incluye como se materia-
lizan las capacidades para la gestion en la actividad de las
instituciones que intervienen en seguridad. En este senti-
do, se tienen en cuenta variables como capturas, incauta-
ciones de narcdticos, recuperacion de vehiculos hurtados,
entre otros; normalizadas por los registros delictivos de ca-
da localidad.

Tabla 5: Componentes del pilar de Resultados

Teniendo en cuenta la construccién de los indicadores de
este pilar, un puntaje bajo en este indicador no necesaria-
mente significa de manera inmediata que haya un menor
desempeno de las autoridades en ciertas localidades, sino
que también puede reflejar dinamicas territoriales entre lo-
calidades (p.e. Los criminales realizan un hurto en una lo-
calidad y se desplazan a otra donde son capturados).

Operativos
Pilar Indicador Fuente Ano
3.1. Proporcion de capturas por homicidio sobre casos registrados? MEBOG 2023
3.2. Proporcion de capturas por hurto a personas sobre casos registrados MEBOG 2023
3.3. Proporcion de capturas por hurto a residencias sobre casos registrados MEBOG 2023
3.4. Proporcion de capturas por hurto a comercio sobre casos registrados MEBOG 2023
3.5. Proporcion de automotores recuperados sobre casos de hurto registrados MEBOG 2023
ngeerZL:il\tzgos 3.6. Proporcion de motocicletas recuperadas sobre casos de hurto registrados MEBOG 2023
3.7. Proporcion de bicicletas recuperadas sobre casos de hurto registrados MEBOG 2023
3.8. Proporcion de capturas por lesiones personales sobre casos registrados MEBOG 2023
3.9. Proporcion de capturas por delitos sexuales sobre casos registrados? MEBOG 2023
3.10. Proporcion de capturas por violencia intrafamiliar sobre casos registrados MEBOG 2023
3.11. Proporcion de capturas por extorsion sobre casos registrados MEBOG 2023

Fuente: Elaboracion propia de Probogoté region
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1. Para este total se agregaron las capturas por los delitos de homicidio y feminicidio.

2. Para este total se agregaron las capturas por los delitos de acceso carnal violento, ac-
ceso carnal violento en persona protegida, acto sexual violento, acceso carnal abusivo con
menor de 14 afos, actos sexuales con menor de 14 afnos, acoso sexual, acceso carnal o
acto sexual abusivo en persona puesta en incapacidad de resistir, induccién a la prostitu-
cién, estimulo a la prostitucién de menores, pornografia con menores € injuria por vias de
hecho.
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Mapa 4: Resultados del Pilar de Resultados Operativos
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Fuente: Elaboraciéon Propia Probogota region

Nota: se utiliza una escala de colores en la que tonos mas claros indican un
puntaje mas alto en el pilar de resultados operativos. Por el contrario, tonos mas
oscuros representan un puntaje mas bajo en este. Sumapaz
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Grafico 4: Puntajes del Pilar de Resultados Operativos.
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Fuente: Elaboracion propia de Probogoté region

Respecto a 2022, 13 de las 19 localidades analizadas me-
joraron su puntaje en el pilar 3, estas fueron: Usme (aumen-
to del 4%), Tunjuelito (aumento del 6%), Santa Fe (aumento
del 9,1%), Puente Aranda (aumento del 9,4%), San Cristo-
bal (aumento del 14,3%), Usaquén (aumento del 16,6%),
Bosa (aumento del 17%), Suba (aumento del 25,9%), Ra-
fael Uribe Uribe (aumento del 26,5%), Kennedy (aumento
del 31,6%), Ciudad Bolivar (aumento del 40,3%), Candela-
ria (aumento del 47,8%) y Teusaquillo (aumento del 54,5%).

La Candelaria ocupé el primer lugar en el ranking del ter-

cer pilar para el 2023. Este resultado se explica por la pro-
porciobn mas alta de capturas sobre casos de homicidios
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(4,5), capturas sobre total de hurtos a personas (0,146),
capturas sobre registros totales de hurto a comercio (0,64))
y capturas sobre registros de lesiones personales (0,3).

En 2020, Teusagquillo alcanz6 su mejor puntaje en este pilar
con una calificacion de 3,5. Tras 2 afnos de disminuir signi-
ficativamente, en 2023 el puntaje subi6é nuevamente a 2,6.
Aunqgue esta calificacién representa una mejora de mas
del 50% en comparacién con 2022, sigue estando 0,8 pun-
tos por debajo del promedio de la ciudad, mejoro, especial-
mente, en la proporcion de bicicletas recuperadas sobre
casos registrados (0,78) y capturas por homicidios (1,50).
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Por su parte, 6 de las 19 localidades analizadas desme-
joraron frente al 2022 en el tercer pilar. Estas son: Barrios
Unidos (decrecimiento del 38%), Antonio Narino (decreci-
miento del -31,2%), Chapinero (decrecimiento del 31,2%),
Engativa (decrecimiento del 20,5%), Los Martires (decre-
cimiento del 16,7%) y Fontibdn (decrecimiento del 2,6%).

Barrios Unidos alcanz6 su desempeno histérico mas ba-
jo en la primera publicacion del indice en 2020, con un

LTI

Foto: www.citytv.eltiempo.com
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puntaje de 2,1 en este pilar. Para 2023, el puntaje aumento
ligeramente a 2,6. Por otro lado, Antonio Narifio registro en
2023 su calificacion mas baja, con un puntaje de 2,3, debi-
do a un decrecimiento promedio del 14,4% en anos anterio-
res, lo que llevo a la calificacion reportada en esta edicion.

En 2023, este pilar arrojo una calificacion de 3,37 una leve
mejora frente a 2022 afno en el cual fue de 3,19.

Pilares del Indice



N e
ol T L/ ﬂf“"[f{f >

PROBOGOTA

Pilar 4

Percepcion de
seguridad

El pilar de Percepcion de Seguridad recoge la opinién de
los ciudadanos frente al deterioro de la seguridad en la ciu-
dad, su nivel de victimizacion, la gestion por parte de las
instituciones, entre otras.

Tabla 6: Componentes del pilar de Percepciéon de

Un mayor puntaje en este indicador significa que pa-
ra una localidad en cuestion, los ciudadanos se sienten
mas seguros y son mas optimistas frente a la evolucion de
la seguridad y la prestacion del servicio por parte de las
autoridades.

Seguridad.
Pilar Indicador Fuente Afho
4.]. Porcentaje de ciudadanos que considera que el barrio en el que habitan es seguro CCB 2023
42.P taje de ciudad id lai idad la ciudad h
orcentaje de ciudadanos que consideran que la inseguridad en la ciudad ha cCB 5023
o aumentado
4. Percepcion de
la Ciudadania 4.3. Indicador de victimizacion directa CCB 2023
4.4. Indicador de victimizacion indirecta CCB 2023
4.5. Porcentaje de calificacion positiva del Servicio de Policia CCB 2023

Fuente: Elaboracion propia de Probogota regiéon
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Mapa 5: Resultados del Pilar de Percepcion

de Seguridad

Resultados pilar 4:
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= 5,40
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Fuente: Elaboracion Propia Probogota Region
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Nota: se utiliza una escala de colores en la que tonos mas claros indican un
puntaje mas alto en el pilar de percepcion de seguridad. Por el contrario, tonos
mas oscuros representan un puntaje mas bajo en este. Sumapaz
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Grafico 5: Puntajes del Pilar de Percepcion
de Seguridad.
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Fuente: Elaboracion propia de Probogoté region

Respecto a 2022, 12 de las 19 localidades analizadas me-
joraron su puntaje en el pilar 4, estas fueron: Barrios Uni-
dos (aumento del 116,1%), Ciudad Bolivar (aumento del
105,7%), San Cristobal (aumento del 94,6%), Engativa (au-
mento del 93,4%), Antonio Narifo (aumento del 76,3%),
Tunjuelito (aumento del 47,4%), Suba (aumento del 41,8%),
Chapinero (aumento del 37,8%), Puente Aranda (aumento
del 29,6%), Kennedy (aumento del 20,1%), Fontibdn (au-
mento del 17,2%) y Usaquén (aumento del 3,7%).
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En 2023, Barrios Unidos obtuvo su segundo mejor pun-
taje desde el inicio de la aplicacion del indice en este pi-
lar con un 7,3, pues tuvo su mejor puntaje en 2021 con un
8,2. Con la calificacion que obtuvo en 2023 logra superar
el promedio de la ciudad por 2,2 puntos. Esta mejora en
2023 se da por el 47,8% de los habitantes de la localidad
que consideran que el barrio que habitan es seguro frente
a un 44,5% en 2022. Asimismo, en 2023 un 23,37% califi-
ca positivamente el servicio de la Policia frente a un 21,5%
en 2022.
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Chapinero, por su parte, ocup6 el primer puesto en este
pilar para 2023. Disminuyd victimizacion directa frente a
2022, pas6 de 20,4% a 15,6%. Asimismo, la localidad tiene
el segundo porcentaje mas alto de ciudadanos que consi-
dera que su barrio es seguro (54,38%).

Por su parte, 6 de las 19 localidades analizadas desme-
joraron frente al 2022 en el cuarto pilar. Estas son: Bosa
(decrecimiento del 55,4%), Teusaquillo (decrecimiento del
32,1%), Usme (decrecimiento del 23,1%), Rafael Uribe Uri-
be (decrecimiento del 14,3%), La Candelaria (decrecimien-
to del 11,4%) y Santa Fe (decrecimiento del 9,2%).

Bosa tuvo su desempeno histérico mas bajo y peor pun-
taje desde el inicio de la aplicacion del indice en percep-
cién de seguridad. En la primera publicacion del indice en
2020, la localidad obtuvo aqui un puntaje de 4,5, mientras
que para 2023 disminuy6 a 2,5. Ademas, se ubica 2,6 pun-
tos debajo del promedio de la ciudad en este pilar.

Los Martires (4,2), por su parte, no cambid su calificacion
con respecto al 2022.

En 2023, este pilar arroj6 una calificacion de 5,05 un avan-
ce frente a 2022 ano en el cual el puntaje promedio fue
de 4,36.
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El indice Integral de Seguridad en las Localidades facilita
el desarrollo del conocimiento local de la ciudad mediante
la integracion de informacién que describe el entorno ur-
bano, la experiencia de los ciudadanos, el comportamien-
to de los delincuentes y la percepcion de los ciudadanos
sobre acciones institucionales destinadas a su neutraliza-
cion y debilitamiento.

Esta cuarta edicion amplia el periodo de analisis para la
comparacion, la continuidad en el proceso deja en eviden-
cia el desequilibrio en la distribucion de capacidades para
la gestion y el funcionamiento urbano a lo largo de estos
4 anos, no solo en funcidn de la seguridad, sino en cuan-
to a la oferta de servicios de la ciudad para los habitantes
de cada localidad.

En cuanto a los indicadores criminales, el 2023 deja un
balance positivo en términos del puntaje (7,14). Sin embar-
go, el que este indicador sea el mas positivo dentro del
indice muestran que la mejora en este pilar no se tradu-
ce obligatoriamente en mejor experiencia de ciudad y me-
jor percepcion de seguridad para los habitantes de cada
una de las localidades. Esto se explica por el cambio no
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tan evidente para los ciudadanos en como se comporta el
crimen y las condiciones que le ofrece la ciudad para sus
dinamicas diarias.

En ese sentido, se evidencia que no es posible desarro-
llar una estrategia de seguridad centralizada Unicamente
en los procedimientos de captura. Sino que debe desarro-
llarse una mayor capacidad judicial en coordinaciéon con la
Fiscalia, con el objetivo de mejorar la confianza de los ciu-
dadanos en las instituciones a través de un eficiente acce-
so a la justicia. Adicionalmente, la estrategia de seguridad
de la ciudad debe incluir la mejora integral de los servicios
y el entorno al que acceden los ciudadanos en cada una
de las localidades.

El indice Integral de Seguridad en las Localidades 2023
reafirma las advertencias de Probogota region sobre los
factores que amenazan la estabilidad, la seguridad y la
confianza en la ciudad-region. Los resultados del indice
subrayan la necesidad de una accion coordinada y con en-
foque local en el control territorial, la calidad del entorno, la
mejora de los servicios para los ciudadanos, la articulacion
entre actores, y la construccion de confianza ciudadana.



VAP
A e
L]

PROBOGOTA

Tabla 7: Puntaje Indice Integral de Seguridad en las Localidades 2023 desagregado por pilar.

Indice ,I ntegral de 1. Ambiente de e. Dellto..c. v 3. Resultados 4. Percepcion de
. Seguridad en las . Comportamientos . .
Cod. Localidad Localidades - 2023 Seguridad Incivicos Operativos Seguridad
Puntaje | Ranking Ranking Puntaje | Ranking | Puntaje | Ranking Puntaje | Ranking
1 |Usaquén 6,0 10 6,0 4 92 1 2.2 17 6,4 S
2 | Chapinero 2.9 20 6.5 1 6,9 12 2.2 18 7.9 1
3 |Santa fe 4.5 150 4.2 11 45 17 3.9 6 5.3 10
4 |San Cristébal 9.5 6,0 3.8 12 84 6 5.8 2 3.8 14
S |Usme 49 11,0 3.7 14 8.7 4 43 S 30 16
6 | Tunjuelito o4 /0 3.5 16 85 S 45 3 5.3 8
7 |Bosa 44 16,0 3.2 17 88 3 3.2 10 2.5 19
8 |Kennedy 4.8 130 4.2 10 80 11 2.8 12 4.2 12
9 |Fontibén 9,0 o0 S.2 o 84 / 3,6 8 4.8 11
10 | Engativé o4 80 5.2 7/ 81 10 10 19 7.5 2
11 | Suba S,/ 30 4.8 8 90 = 2./ 13 6.2 6
12 |Barrios Unidos S,/ 4,0 6.3 3 6.8 13 23 16 7.3 3
13 | Teusaquillo 5.2 100 6.4 2 6l 15 2.6 14 56 7
14 | Los Mdartires 3.5 180 30 18 2.6 19 44 4 4.2 13
1S | Antonio Narifo 3.9 180 35 15 56 16 2.9 11 3,7 15
16 |Puente Aranda 46 14,0 5.2 6 6,5 14 3.8 / 2.8 18
17 |Candelaria 2.3 90 45 9 3.2 18 6.3 1 /2 4
18 |Rafael Uribe Uribe 43 170 3.7 13 81 9 23 15 2.9 17
19 |Ciudad Bolivar 4.8 12,0 2.4 19 83 3 3.3 S 5.3 S

Fuente: Elaboracion propia de Probogota regiéon
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Fundacion para el progreso de la Region




